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Svar pa remiss fran Finansdepartementet
gallande EU:s nya forordning om
upphandlingsannonser

Forslag till beslut
I Ink&ps- och upphandlingsndmnden:

1. Forslaget i promemorian EU:s nya forordning om upphandlingsannonser
tillstyrks 1 sin helhet, férutom f6rslaget att ange uppgift om krav pa eller hansyn
till innovation har stillts eller tagits i upphandlingen.

2. Niamnden antar forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande och dversander
det till Finansdepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs stad har inbjudits att svara pa en remiss fran Finansdepartementet;
promemorian EU:s nya forordning om upphandlingsannonser. Promemorian innehéller
forslag till bestimmelser i upphandlingsforordningen (2016:1162) om vad en annons om
upphandling ska innehalla med anledning av kommissionens genomforandeférordning
(EU) 2019/1780 av den 23 september 2019 om faststillande av standardformuliar for
offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling.

Promemorian innehaller dven forslag om att ansdkningsavgiften och den arliga
registeravgiften for registrerade annonsdatabaser ska hojas.

Ink6p och upphandling svarar f6r hela Goteborgs Stad. Sista svarsdag dr 2023-06-20.

Bedémning ur ekonomisk dimension

Det dr endast annonsdatabasforetagen som paverkas direkt av de foreslagna hojda
avgifterna. Upphandlande myndigheters och enheters kostnader for annonsering skulle i
viss man kunna 6ka nagot om annonsdatabasforetagen lagger 6ver delar av hojningen pa
myndigheterna och enheterna. Eventuella 6kade kostnader kommer i sa fall att fordelas ut
pa alla berérda aktorer och bedoms dérfor vara mycket begrinsade.

Att ange uppgifterna i annonserna om upphandling kan 6ka upphandlande myndigheters
administration i synnerhet fér upphandlande myndigheter som genomfor ett stort antal
upphandlingar, vilket kan leda till 6kade kostnader.

Beddmning ur ekologisk dimension

I promemorian f6reslas att det ska bli obligatoriskt att i annonsen om upphandling ange
om det i upphandlingen tas miljohidnsyn och i sadana fall vilken typ av miljohénsyn.
Genom att synliggéra detta och anvinda informationen for statistik dr det mojligt att
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upphandlande myndigheter och enheter kommer att inspireras till att stilla krav eller
villkor f6r miljohansyn i fler upphandlingar.

Bed6mning ur social dimension
I promemorian foreslas att det ska bli obligatoriskt att i annonsen om upphandling ange

om det i upphandlingen tas sociala hinsyn och i sddana fall vilken typ av sociala hinsyn.

Genom att synliggora detta och anvinda informationen for statistik dr det majligt att
upphandlande myndigheter och enheter kommer att inspireras till att stilla krav eller
villkor f6r sociala hénsyn i fler upphandlingar.

Samverkan
Samverkan har inte skett.

Bilagor

1. Promemorian EU:s nya forordning om upphandlingsannonser

2. Kommissionens Genomforandeférordning (EU) 2019/1780, av den 23
september 2019, om faststillande av standardformulér f6r offentliggdrande
av meddelanden om offentlig upphandling och om upphivande av
genomforandeférordning (EU) 2015/1986 ("eForms”™)

3. Kommissionens Genomforandeférordning (EU) 2022/2023, av den 24

november 2022, om dndring av genomf6randeférordning (EU) 2019/1780
om faststillande av standardformulér for offentliggdrande av meddelanden
om offentlig upphandling
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Arendet

I promemorian f6reslas att det 1 annonser om upphandling ska bli obligatorisk att ange
bland annat uppgift om kontraktets eller ramavtalets uppskattade virde, om det tas milj6-
eller sociala hansyn och i sa fall vilka hansyn, om det tas hansyn till innovation och, i
efterannonsen, vilka som har ldmnat anbud men inte fatt tilldelning.

Remissvaret ska lamnas senast 2023-06-20.

Beskrivning av arendet
Bakgrund

I promemorian ldmnas forslag till andringar 1 bestimmelser 1 upphandlingsférordningen
(2016:1162) om vad en annons om upphandling ska innehalla med anledning av
kommissionens genomf6randeférordning (EU) 2019/1780 av den 23 september 2019 om
faststillande av standardformulér for offentliggérande av meddelanden om offentlig
upphandling.

Det dr mojligt for medlemsstaterna att anpassa annonserna genom att det finns uppgifter
som ir valfria pd EU-niva. Medlemsstaterna kan bestimma om dessa uppgifter ska vara
obligatoriska for upphandlande myndigheter och enheter att ange, om filten for
uppgifterna ska vara obligatoriska att tillhandahalla f6r annonsdatabasleverantdrerna men
valfria att fylla i eller om filten inte ska tillhandahallas alls. Uppgiftsmissigt kan, av
medlemsstaterna, stéillning tas till om 6ver 300 olika uppgifter ska vara obligatoriska eller
inte att ange i annonser om upphandling.

Arbetet med promemorian omfattar 1 forsta hand nodviandiga forfattningséndringar med
anledning av att den nuvarande genomférandeforordningen ersitts. (En forordning ar
direkt tillamplig i medlemsstaterna, vilket innebér att en medlemsstat inte kan vilja bort
de delar som ir obligatoriska pa EU-niva.) Nagon djupgaende utredning av samtliga
uppgifter som dr mojliga att gora obligatoriska har inte ingatt i arbetet med promemorian.
I detta skede foreslas darfor att enbart sadana uppgifter som inte kriver en djupare analys
och bedomning ska goras obligatoriska att ange i upphandlingsannonserna.

Vid bedémningen av vilka uppgifter som ska vara obligatoriska att ange 1 annonserna har
en avvigning gjorts mellan dels behoven av bittre statistik, konkurrensméjligheter,
transparens och ny funktionalitet, dels risken for att en 6kad administrativ borda kan vara
avskrickande for potentiella leverantorer och leda till 6kade kostnader foér upphandlande
myndigheter och enheter. Obligatoriska uppgifter bor vidare, enligt promemorian, vara
otvetydiga och litta att fylla i for en upphandlande myndighet och enhet.

Andringarna ska trida i kraft 2023-10-25 for annonser pa det direktivstyrda omradet och i
ovrigt 2024-01-01.

Uppgifter som ska vara obligatoriska att ange i annonsen om upphandling

Utifrén de avvigningar och utgangspunkter for arbetet med promemorian som redovisats
ovan foreslas foljande uppgifter bli obligatoriska att ange i annonser om upphandling:

1. Kontraktets eller ramavtalets uppskattade virde vid tidpunkten fér annonsen.
Om det i upphandlingen stills krav pa, anges villkor om eller 1 Gvrigt tas hiansyn
till miljo, sociala aspekter, sasom arbetsrittsliga villkor eller innovation. (Det
finns dven ett svarsalternativ “inget”.)
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3. Om det i en upphandling tas hinsyn till milj6 eller sociala aspekter ska det i
annonsen specificeras vilken typ av miljohiansyn eller vilka sociala aspekter som
avses 1 underrubriker. (Samma skyldighet ska inte gilla for innovation eftersom
det inte dr uppenbart att de uppgifter som finns for precisering av innovation
omfattas av intresset for statistikdndamal, transparens eller
konkurrensmojligheter. Uppgiften bedoms inte heller vara enkel att besvara och
skulle inte ga att limna forrén i efterannonsen.)

4. I en annons om en upphandling av sociala och andra sdrskilda tjanster ska det
anges uppgift om upphandlingen avser ett kontrakt eller ramavtal, inrdttandet av
ett dynamiskt inkopssystem, dess giltighetstid, om andra upphandlande
myndigheter far anvinda systemet och om en elektronisk auktion kommer att
anvindas.

5. En efterannons ska innehalla uppgift om namn och organisationsnummer
avseende de som har ldmnat anbud eller ansokt om att lamna anbud utan att ha
tilldelats kontraktet eller ramavtalet. Samma skyldighet ska gilla vid upphandling
av sociala och andra sirskilda tjanster.

6. Samma uppgiftsskyldighet ska gilla for icke-direktivstyrda upphandlingar.

Ytterligare forslag dr att ans6kningsavgiften och den arliga registeravgiften for
registrerade annonsdatabaser ska hgjas till 23 800 kronor respektive 30 500 kronor
eftersom Konkurrensverkets kostnader for handldggningen inte ticks med dagens priser
(10 700 kronor respektive 22 500 kronor).

I promemorian gérs bedémningen att den personuppgiftsbehandling som kommer att ske
med anledning av den nya uppgiftsskyldigheten omfattas av och féljer den reglering som
redan finns for behandling av personuppgifter. Det innebir att det inte finns nagon
anledning till sdrreglering for aktuell personuppgiftsbehandling.

Forvaltningens bedéomning

Ink&p och upphandlings bedomning vilar pé forutsittningen att annonsdatabasforetagen
har sett till att uppgifterna pa ett enkelt och automatiserat sitt kan foras in i annonserna sa
att det inte kommer att krdvas en manuell hantering. Lagstiftaren bér undersoka detta och
om annonsdatabasforetagen behover lingre tid for att genomfora en automatisering an till
2023-10-25, da dndringarna foreslas trida i kraft for direktivstyrda upphandlingar, anser
Ink&p och upphandling att ikrafttridandet ska skjutas fram till samma datum som f6reslés
for de icke-direktivstyrda upphandlingarna, 2024-01-01.

Forvaltningen anser att utredningens utgangspunkter fér bedémningen av om uppgifter
ska goras obligatoriska eller inte ar vilavvigda. De uppgifter som i promemorian foreslas
vara obligatoriska att ange 1 annonser om upphandling 4r samtliga sddana uppgifter som
ar intressanta for statistiska dndamal samtidigt som konsekvenserna f6r upphandlande
myndigheter och enheter inte kommer att vara sirskilt stora eftersom det 4r uppgifter som
ar kinda for upphandlande myndigheter och enheter da de tas fram i arbetet med varje
upphandling. Detta giller dock inte uppgiften om det stills krav pa eller tas hansyn till
innovation i upphandlingen eller inte, vilket utvecklas nedan.

Genom att uppgifterna anges i annonserna om upphandling kan de litt samlas in for
statistikindamal och Ink6p och upphandling anser att samtliga uppgifter, forutom uppgift
om innovation, som féreslas bli obligatoriska att ange i annonserna &r relevanta for
statistik om upphandlingar enligt foljande.
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Ink6p och upphandling tycker att utgangspunkten for arbetet med promemorian; att
endast foresla att uppgifter som utan djupare analys kan anses vara viktiga for statistiska
andamal, inte ger stor administrativ borda eller leder till stora 6kade kostnader samtidigt
som de &r otvetydiga och litta att fylla i 1 annonsen, ar vilavvigd. Att ange uppgifterna i
annonser om upphandling kan dock 6ka upphandlande myndigheters administration, i
synnerhet fér upphandlande myndigheter som genomf6r ett stort antal upphandlingar.

Uppgifterna som foreslas bli obligatoriska att ange i annonsen om
upphandling

Beriknat virde for upphandlingen

Beriknat virde for upphandlingen &r en uppgift som, i vart fall Ink6p och upphandling,
alltid anger 1 upphandlingsdokumentet. Uppgiften maste tas fram av alla upphandlande
myndigheter och enheter for att kunna avgoéra vilket upphandlingsforfarande som ska
anvindas. Att uppgiften blir obligatorisk att ange i annonsen om upphandling skulle
innebira att mojligheten att genomfoéra heltickande analyser av samtliga upphandlingar
blir storre. Det ér dven bra for presumtiva anbudsgivare att direkt i annonsen kunna se det
uppskattade virdet for upphandlingen for att snabbt kunna ta stéllning till om det 4r en
affdr som &r intressant for dem.

Ange om krav och kriterier for hinsyn till miljé och / eller sociala hinsyn uppstills 1
upphandlingen

Om upphandlingen har krav eller kriterier fér miljohiansyn och / eller sociala hénsyn och i
sadana fall vilka, dr viktiga uppgifter att ange i annonsen om upphandling for att kunna fa
en heltdckande bild av 1 hur stor utstrickning sddana hénsyn tas. Det finns en forvintan
pa att offentlig upphandling anvinds som ett verktyg for att minska negativ
miljopaverkan och uppfylla sociala mél men i dagsliget saknas det en heltdckande
statistik kring detta. Det &r positivt att forslaget innebér att upphandlande myndigheter
och enheter ska precisera vilken typ av hinsyn som tas och inte bara att det &r t.ex.
milj6hinsyn. Detta da olika upphandlande myndigheter kan ha olika definitioner och
forstaelse av vad som betecknas som miljo- och sociala hinsyn. Genom att det ska
preciseras vilka hinsyn som tas kommer statistiken att bli mer tillforlitlig &n om det
enbart anges att t.ex. miljohénsyn tas, men inte vilken typ av miljéhéinsyn. Aven dessa
uppgifter dr uppgifter som upphandlande myndigheter och enheter har tillgang till
cftersom det &r de sjédlva som stiller upp krav och kriterier i sina upphandlingar.

Ange om krav och kriterier for innovation uppstills 1 upphandlingen

Ink&p och upphandling kan konstatera att det saknas en vedertagen definition av vad
innovation r, vilket innebdr att det begreppet inte ar otvetydigt. I promemorian framférs
dven asikter om att uppgifter som preciserar vilken typ av innovation, de bedéms inte
heller vara enkla att besvara och skulle inte ga att limna forrén i efterannonsen. Ink6p och
upphandling anser att 4ven den grundliggande uppgiften, om krav eller hiansyn till
innovation 6verhuvudtaget, uppstills i upphandlingen 4r svar att besvara da det inte finns
nagon vedertagen definition av begreppet. Detta kommer med sannolikhet att leda till att
olika upphandlande myndigheter och enheter har olika uppfattning om ett krav innebér
innovation eller inte och det kommer dven att vara tidskrivande for den som genomfor
upphandlingen att avgoéra detta. I och med att det enligt forslaget inte heller ska preciseras
vilken typ av innovation en upphandling innefattar kommer det bara att vara ja- eller nej-
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svar 1 annonserna. Detta sammantaget med att olika upphandlande myndigheter och
enheter kommer att gora olika bedémningar av vad innovation &r skulle leda till en osdker
statistik som heller inte sdger nagonting om vad den eventuella innovationen innefattar.
Det kan dessutom vara sé att 4ven den grundliggande uppgiften om innovation ar méjlig
att ange forst i efterannonsen eftersom det inte gar att veta vilka 16sningar som kommer
att offereras i anbuden i upphandlingen.

Inkop och upphandling anser att ett battre sétt for att inhdmta uppgifter och statistik kring
innovation i upphandlingar vore att Upphandlingsmyndigheten gor kvalitativa studier
avseende krav pa innovation.

Sociala och andra sérskilda tjanster

Aven uppgifterna som foreslés bli obligatoriska att ange i annonsen om upphandling
avseende sociala och andra sirskilda tjanster dr uppgifter som upphandlande myndigheter
och enheter har. Att ange dessa uppgifter i annonsen &r obligatoriskt for Gvriga
direktivstyrda upphandlingar, vilket innebér att det inte blir ndgon skillnad i vilka
uppgifter som ska anges i annonsen om upphandling f6r upphandlande myndigheter och
enheter oavsett vilken tjdnst som upphandlas. Dessa uppgifter skulle 6ka mojligheterna
att gora heltickande analyser av de offentliga ink&pen.

Vilka foretag som har limnat eller ansokt om att limna anbud

Information om vilka foretag som har lamnat anbud eller ans6kt om att fa lamna anbud &r
dven det uppgifter som upphandlande myndigheter och enheter har efter att ha genomfort
en upphandling. Det finns redan idag en skyldighet att efterannonsera en upphandling och
att tillfora denna uppgift i efterannonsen bor inte orsaka nagon stérre administrativ borda.
Att 6verfora denna uppgift fran annonsdatabasen till efterannonsen dr nagot som bor
kunna automatiseras. Uppgifterna ir intressanta ur statistikhdnseende och skulle
mojliggora en analys av till exempel SME-foretags deltagande i upphandlingar.
Uppgifterna kan dven hjilpa upphandlande myndigheter och enheter att identifiera
potentiella anbudsgivare 1 en marknadsanalys infor en upphandling. I promemorian
framfors dven att denna uppgift skulle kunna underlitta for Konkurrensverket att
identifiera otillatna anbudssamarbeten, vilket férvaltningen ser vildigt positivt pa.

Icke-direktivstyrda upphandlingar

Ink&p och upphandling instdmmer 1 forslaget att samma uppgiftsskyldighet bor gilla for
icke-direktivstyrda upphandlingar som for direktivstyrda forutsatt att forslaget enbart
giller upphandlingar som redan ir annonspliktiga eller anda annonseras. (Exempelvis
finns det ingen skyldighet att annonsera direktupphandlingar och da bar det heller inte
finnas nigon skyldighet att efterannonsera sddana upphandlingar.) Statistiken blir mer
heltickande om uppgiftsskyldigheten dven giller for icke-direktivstyrda upphandlingar
och det 4r inte mer betungande fér upphandlande myndigheter och enheter att ange
uppgifterna i dessa upphandlingar.

Hojning av ansdknings- och registeraveift for annonsdatabaser

Ink6p och upphandling avstar fran att géra en bedomning av den féreslagna hojningen av
ansoknings- och registeravgiften.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslar Inkdp och upphandling att nimnden tillstyrker
promemorians forslag i dess helhet med undantag for férslaget att ange uppgift om
innovation i upphandlingsannonserna.

Lotta Stahlberg Henrik Karlsson
Upphandlingsjurist Forvaltningsdirektor
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